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Introducéo:

Em 1992, quando da queda do ditador somali Siad Barre foram
desencadeados intensos conflitos entre os clas e subclas do pais na capital
Mogadicio. O pais foi arrasado pelo conflito civil e teve sua infra-estrutura
econdmica e politica destruida. Mais de 350 mil somalis haviam sucumbido
a fome e a doencas relacionadas a subnutricdo. A situacdo gerou um
enorme fluxo de refugiados aos paises vizinhos, trazendo, ademais graves
problemas sociais e econdmicos para a regido.’

Em 1993, houve um golpe militar no Haiti havendo perseguicéo e
supressao das liberdades politicas e civis. Alem do caos politico, o pais foi
assolado pela fome e a populacéo buscou refugio nos paises vizinhos, em
especial Republica Dominicana. A situacdo figurou como uma grave crise
humanitaria.’

Em 1994, a etnia hutu em Ruanda tomou o0 poder e promoveu 0
genocidio de milhares de pessoas da etnia tutsi. A Frente Patridtica
Ruandesa (FPR) além de tomar o governo apoderou-se dos meios de
comunicagdo, incitando a proépria populacdo a se armar e matar 0s
compatriotas da etnia tutsi. Como no exemplo anterior, produziu-se uma
imensa massa de refugiados que se dirigiram para a fronteira com o Zaire.
A comunidade internacional levou trés meses para agir e nesse meio

tempo, um milh&o de tutsis foram exterminados.*
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Somadlia, Haiti e Ruanda sdo alguns exemplos das graves crises humanitarias
desencadeadas no periodo posterior a Guerra Fria. Em todos os casos, observou-se a
intensificacdo de hostilidades internas a fronteira de um Estado e graves viola¢Ges dos
direitos humanos. A deterioracdo das condi¢fes humanitarias atraiu a midia e organizagdes
ndo governamentais (ONG) que incitaram e pressionaram 0s governos e a Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) a agirem. Embora sem unanimidade, em todos os exemplos a ONU
autorizou o auxilio a prestacdo de assisténcia humanitaria e protecdo dos civis mediante o

capitulo VII, ou seja, com autorizagéo a utilizacdo da forca

Apesar disso, em alguns casos como na Somalia, as fungdes iniciais da missdo
foram aumentadas e o uso da forca tornou-se recorrente, as faccdes em luta acabaram se
voltando contra a ONU e diversos soldados foram mortos, sendo esta uma das missdes

consideradas como grande fracasso da organizagéo.

Diante dessa realidade permanece a questdo, cuja resposta € incumbida a comunidade
internacional como um todo: como agir frente as crises humanitarias que foram

desencadeadas no Sistema Internacional pds década de 90?

A Organizacdo das Nacbes Unidas, principal organizacdo internacional de alcance
universal, manifestou-se através da autorizacdo do uso da forca por parte de seu Conselho
de Seguranca (CS) para mandatos que previam a ajuda humanitaria e a cessacdo das
hostilidades entre as partes conflitantes em prol da paz e seguranca internacionais.

Estas atuacBes figuraram como intervencGes humanitarias, que tém como principal
caracteristica a ameaca ou utilizacdo da forga por um ou mais Estados visando a finalizacéo
de graves violagGes dos direitos humanos de individuos que ndo seus proprios cidadaos,
sem a permissao do Estado anfitri&o.”

A partir da década de 90, o argumento humanitario foi aceito como justificativa
plausivel para a intervencdo militar, fato jamais ocorrido anteriormente. Dito isso, nos
perguntamos o que hé de especial nas crises da década de 90 que promoveram, de certa

forma, a flexilibizacdo de principios classicos incorporados na nocao tradicional de
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soberania®. Este fato é marcante nas relacdes internacionais pés Guerra Fria, demarcando
um claro periodo de transicdo no qual questbes antes consideradas de responsabilidade
exclusiva dos governos nacionais passam a ser tratadas em grandes foros multilaterais e
discutidas pelos diversos Estados.

Apesar de inovadora, a responsabilidade assumida acabou por mostrar-se extremamente
complexa, tendo resultado no questionamento intenso por parte da comunidade
internacional relativamente a efetividade do uso da forca por estrangeiros em conflitos
internos.

Por outro lado, o fator humano nessas crises assume essencial importancia, atraindo a
atencdo de outros atores de grande importancia no Sistema Internacional pos Guerra Fria,
como a midia, a opinido publica mundial e as organizacdes ndo governamentais. Estes
atores acabam por exercer grande pressdo junto aos diversos governos em prol das
populacdes civis vitimas de conflitos internos e em terriveis condigdes humanitarias. O
dever de ingeréncia é, entdo, visualizado e defendido como meio para acabar com o
sofrimento humano.

Este debate assume grande importancia ao longo dos anos 90, no entanto, ndo houve
consenso por parte da comunidade internacional quanto a legitimidade de tais intervences.
Além disso, alguns grandes fracassos da acdo da ONU, como a Somaélia, levaram alguns
Estados e a propria organizacdo a repensarem acBes militares de carater humanitério.’
Essas experiéncias mostraram que a utilizacdo da forca em conflitos internos pode
ocasionar efeitos ainda mais danosos para essas sociedade. Assim, passado este primeiro
momento no qual o Conselho de Seguranca autorizou repetidas vezes o estabelecimento de
operaces de imposicdo da paz®, ou seja, sem o consentimento do pais anfitrido e com o
uso previsto da forca, observa-se uma reducdo no ritmo dessas a¢des, que embora estejam
ainda bastante presentes no Sistema Internacional, diminuiram relativamente ao inicio dos

anos 90.

® A nogéo tradicional de soberania advém do tratado de Westfalia que destaca a inviolabilidade das fronteiras
nacionais e ndo intervencdo nos assuntos internos de um Estado.
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Essa redugdo e concomitante busca de solucbes alternativas para a prestagédo de
assisténcia humanitaria em conflitos civis, ndo muda, no entanto, o fato de que houve nos
anos 90 uma abertura para o tema das intervencdes humanitarias no @mbito das Nagdes
Unidas. Essa abertura possibilitou o rompimento, ainda que localizado, com principios
tradicionais como a soberania e ndo intervengdo externa nos assuntos domeésticos de um
Estado, trazendo uma concepcao de segurancga que coloca lado a lado questdes militares a
sociais como a pobreza, o desenvolvimento e as migracdes®, como fator para rompimento
da paz e seguranga internacionais.

Dessa forma, entendemos que ha atualmente uma crescente tendéncia por parte das
Nacdes Unidas, em rever certos principios tradicionais, como os supracitados, quando da
eclosdo de conflitos internos, que remetem a crises humanitarias. Levando-se isso em
consideracdo, abordaremos em seguida as transformacdes do sistema internacional que
além de promoverem a intensificacdo de certos fendmenos como a globalizacéo,
interdependéncia e fragmentagdo e surgimento de novos Estados, acabaram também
contribuindo para a eclosdo de conflitos civis e fluxos populacionais para além das
fronteiras dos paises afetados, influindo, assim, na seguranca de outros Estados da regiao.

Em seguida trataremos da tematica de seguranga internacional no ambito das Nacdes
Unidas possibilitando-nos entender o contexto em que se insere a atuacdo da ONU em

conflitos internos atualmente.

O fim da Guerra Fria e os conflitos internos

“ O fim da Guerra Fria permitiu que forcas até entdo ‘abafadas’ pelo
conflito ideoldgico emergissem e passassem a ser decisivas para a
compreensdo da ordem internacional. Para alguns analistas, o fenémeno
mais notavel é a ‘ressurreicdo’ de formas nacionalistas, de base étnica;
para outros, o que se revela é a fragilidade do capitalismo americano, cuja
salide era sustentada pela doenca do armamentismo (Gar Alperovitz) ou a
violéncia das desigualdades (Chomsky); ainda outros chamam atencédo
para a importdncia de atores paraestatais, como as ONGs etc.”
(FONSECA JR., 1999, p. 21)

® A autorizacdo do uso da forca é baseada no artigo 42 do capitulo V11 o qual autoriza a utilizacdo de todos os
meios necessarios para a manutencao da paz e seguranca internacional. Neste sentido, as crises humanitarias,
acompanhadas de conflitos civis e violagGes dos direitos humanos passam a ser consideradas motivos a
ruptura da paz e seguranca internacional.



O periodo da Guerra Fria foi marcado pela abrangéncia da rivalidade ideoldgica entre
Estados Unidos e Unido Soviética, que delimitou o comportamento dos outros Estados de
maneira quase universal. O modo como interagiam, os tipos de rivalidade e aproximacéo
gue desenvolviam entre si e 0s modelos de equilibrio criados entre eles geravam efeitos
globais, determinando os niveis de estabilidade do sistema.’® Esta ordem, caracterizada
essencialmente pela rigidez das aliancas estratégicas, exprimia-se na interacdo entre 0s
blocos que se dava através de uma “dialética de ameacas”. A vantagem obtida por um dos
lados transformava-se automaticamente em ameaga para 0 outro, possibilitando, dessa
maneira, obter certa previsibilidade relativamente ao comportamento dos atores.

Essa previsibilidade era possivel gracas ha clareza quanto ao que “significavam as
ameacas geradoras de desequilibrio (ex: defeccdes de aliados, conquistas tecnologicas,
aumento da capacidade militar, prestigio ideoldgico) e quanto ao automatismo e intencéo
de equivaléncia das respostas.”**

A anélise deste periodo mostra-se, portanto, relativamente simples quando comparadas
a ordem mundial da década que se seguiu ao fim do conflito bipolar. Os principais atores
gue contracenavam no Sistema eram facilmente identificaveis, os Estados individualmente
— as duas poténcias e os demais Estados, agrupados sob a influéncia de um ou outro bloco
ideolégico e ainda aqueles que se pronunciavam “ndo alinhados” -, além de algumas
organizacOes internacionais, destacadamente a ONU, que se mostrou sensivel a dindmica
de interacdo entre os dois paises centrais.’* Ademais, a forma como agiam (corrida
armamentista, busca por zonas de influéncia, formacdo de aliancas, etc) e seu objetivo (a
mudanca da natureza do sistema internacional) também eram amplamente conhecidos.

Percebemos assim que predominavam no periodo estudado, visGes essencialmente
realistas e neo-realistas, quais sejam, a grande importancia de questdes militares para a
sobrevivéncia dos Estados, principais atores do Sistema Internacional. A ordem
internacional era compreendida segundo a distribuicdo do poder no mundo colocando os

Estados no centro da preocupacao da comunidade internacional.
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Além das caracteristicas apontadas, para os fins dessa dissertacdo cujo objeto
primordial € a intervencdo humanitaria em conflitos internos, faz-se mister destacar a
natureza dos conflitos nos periodos anterior e presente a Guerra Fria.

Neste sentido, destacamos a paulatina transformagdo na natureza dos conflitos
encenados no Sistema Internacional. Quando da criacdo da ONU em 1945, os conflitos
encenados no sistema estabeleciam-se essencialmente entre Estados, duas ou mais
entidades soberanas utilizando-se de seus aparatos militares. A guerra era concebida como
um meio para atingir objetivos nacionais, ou seja, a protecdo do Estado, suas fronteiras, seu
povo, as institui¢cdes e os valores, contra a agresséo externa, e assim realizar os interesses
nacionais: razéo de Estado.*®

Durante a Guerra Fria, os conflitos armados entre os lados contrapostos foram
deslocados do cenéario europeu para a periferia, tendéncia esta que continuou com o fim do
conflito, chegando mesmo a se intensificar com a ecloséo de guerras civis na década de 90.

A desintegracdo da Unido Soviética, o fim do suporte e da busca por novos Estados
clientes ou satelites, além do término das chamadas tutelas imperiais ocasionaram a
desintegracdo e a formacao de outros Estados. **Muitos desses Estados advém de situacdes
politicas bastante distintas das modernas democracias ocidentais, nas quais, muitas vezes,
etnias diversas dividem o mesmo espaco e disputam o poder. Aparte questdes étnicas ha a
escassez € mesmo a auséncia de uma elite politica madura nesses paises, além da pobreza,
fome e subdesenvolvimento, entre outros fatores, que contribuiram para que a saida
democratica ndo funcionasse efetivamente nessas regides.

Dessa situacéo resultaram diversos conflitos civis caracterizados pela crise institucional,
econbmica e administrativa dos Estados, dando lugar ao que se convencionou chamar de
“Estados falidos” ou também “Estados colapsados”. Esta situacdo, que sempre vem
acompanhada de crises humanitarias, coloca a comunidade internacional ante a deliberacéo
de se deve ou ndo intervir nesses conflitos e como.

Atualmente, entretanto, outros fatores ameacam a seguranca dos Estados, como entre

eles as privacBGes econdmicas, proliferacdo de armas leves convencionais e de destruicdo
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Press, 2005. p.295



em massa, o terror imposto a populagdo civil por grupos organizados internos aos Estados e
ainda as violacbes aos direito humanos. Assim, acompanhando tais mudancas e
transformac6es da sociedade global, modificam-se também a natureza da seguranca e 0s
meios para preserva-la.

O Sistema Internacional Estado-céntrico, resultado da importacdo do modelo
westfaliano de sociedade, acaba mascarando clivagens politicas e sociais presentes nos
paises. Nestes termos, 0s Estados assim concebidos acabam sendo palco de guerras internas
que envolvem o desrespeito aos direitos humanos e contribuem para a intensificagdo de
outras ameacas, como a fome, a pobreza, o desenvolvimento e o crime organizado
transnacional . A ONU, concebida inicialmente para prevenir e resolver conflitos armados
entre Estados, no proposito de manter a paz e seguranca internacionais, ndo havia
considerado as novas guerras, como as intra-estatais, que caracterizariam 0 sistema
internacional e as quais teria que se adeptar.™

Somando-se a este cenario, outros fatores contribuiram para uma maior complexidade
tanto do sistema como da dinamica dos conflitos, introduzindo temas diversos na agenda
internacional. Estes temas relacionam-se a intensificacdo de certos fendmenos que
trouxeram a tona questdes que ndo eram percebidas como centrais para a sobrevivéncia do
Estado. Neste sentido destacamos a globalizagcdo e a mundializagdo do capital financeiro,
bem como a crescente interdependéncia entre os Estados, que intensifica e internacionaliza
fendmenos antes localizados e delimitados seja pelas fronteiras territoriais como pelas
ideoldgicas.

A globalizacdo é o processo no qual as agéncias estado-céntricas sdo dissolvidas em
favor de uma estrutura de relacdes entre diferentes atores que operam em um contexto
realmente global e ndo meramente internacional*®. Desta definicdo infere-se que os Estados
tém divido seu espago antes absoluto com outros atores que tém adquirido grande
importancia atualmente como as grandes empresas, as corporacfes financeiras, as
organizacOes ndo governamentais e movimentos sociais transnacionais. O desenvolvimento
das comunicacdes e dos transportes permitiu a intensificacdo das trocas de informacdo e

fluxos financeiros transnacionais, provocando a diminuicdo das distancias e do tempo.
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Concomitante a este processo, observamos também o aumento da interdependéncia
entre os paises transferindo os efeitos do local e nacional para o @mbito internacional e
vice-versa. Em termos simples, a interdependéncia na politica mundial refere-se a situacfes
nas quais ha efeitos reciprocos entre os Estados e entre os atores nos diferentes Estados®’.
Estes efeitos advém da intensificacdo das transacGes internacionais e dos fluxos financeiros,
de bens, de pessoas e de informacéo através dos limites internacionais apés a Il Guerra
Mundial. A interdependéncia, todavia, ndo depende somente desta interconexao, sendo da
mutualidade dos efeitos destas transagOes aos Estados e atores envolvidos. Ou seja,
somente onde ha custos reciprocos, nao necessariamente simétricos, ocorre a
interdependéncia. 8

Este fendbmeno permitiu, por exemplo, que os efeitos da crise nos paises asiaticos nos
anos 90 desencadeasse uma série de outras crises em outras regides do planeta, no México
(1995), no Sudeste Asiatico (1997) na Russia (1998), no Brasil (1999) e na Argentina
(2001), dentre outros.

Da mesma forma os efeitos do conflito entre as etnias tutsi e hutu em Ruanda geraram
um fluxo de milhares de refugiados para diversos paises proximos levando problemas
sociais, econdmicos e de satide ptblica para estes Estados.™

No ambito da segurancga internacional, a interdependéncia em conjunto a outros fatores
como a globalizacdo e o crime organizado internacional®® promoveu a internacionalizacéo
dos conflitos e trouxe a comunidade internacional o debate em torno de questbes antes
exclusiva de governos nacionais. Estes conflitos civis geram um efeito de spill over, ou
seja, espalham os efeitos de uma crise local para além das fronteiras nacionais, provocando,
muitas vezes, instabilidade econémica e social a outros Estados.

Neste contexto, certos atores de importancia ascendente, em especial as Organizacfes

Ndo Governamentais (ONG) de direitos humanos e a opinido publica mundial, exercem
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restauracdo da autoridade publica legitima. Enfrentar esse desafio exigird uma evolucdo no conhecimento da
comunidade internacional do conflito que se reflete no mandato e implementacdo das operagdes de paz.”
(GAIRDER, 2004, p.119)



grandes pressées no &mbito das NacOes Unidas e dos governos nacionais para que medidas
efetivas sejam conduzidas a fim de reduzir os efeitos maléficos destes conflitos. Estes
atores tendem a defender o “direito de ingeréncia” e conclamam a necessidade da
participacdo da comunidade internacional na diminuigéo do sofrimento humano provocado
pelas catastrofes humanitarias em tais conflitos.

Assim, conforme podemos perceber, o periodo pds Guerra Fria apresenta-se bastante
complexo e aqueles que intentam analisa-lo atraveés de perspectivas teoricas fechadas,
tendem a se deparar com analises por demais simplistas. Por esta razdo, e levando-se em
consideracdo o foco deste estudo, apontaremos somente 0s principais pressupostos deste
periodo que nos permite analisar o aumento da ocorréncia de intervencdes humanitarias.

Destacaremos, entdo, quatro caracteristicas essenciais que nos auxiliardo para possiveis
conclusdes sobre o tema: 1) a multiplicidade dos p6los de poder e dos atores; 2) a mudanca
na natureza dos conflitos; 3) e por fim, a interconexo entre os &mbitos interno e externo.

A derrocada da Unido Soviética ndo significou somente a vitdria do capitalismo no
mundo sob a lideranca dos Estados Unidos. Em outros termos, observamos o poderio
militar estadunidense vitorioso acompanhado de um crescente poderio econémico por parte
de diversos Estados e/ou blocos econdmicos como a Unido Européia. O mundo n&o deixou
apenas de ser bipolar, tornou-se multipolar enfatizando-se a importancia cada vez maior do
poder econdmico.

A dicotomia leste/oeste abre espaco para a norte/sul, exacerbada pelos efeitos, muitas
vezes perversos, que a globalizacéo e as relagdes cada vez mais interdependentes tém para
paises ainda em desenvolvimento ou subdesenvolvidos. Os problemas econdmicos e sociais
nestes Estados, recem formados e frutos de um processo de descolonizacdo mal feito,
contribuiram para intensificar conflitos latentes nessas sociedades, sejam eles de origem,
étnica, religiosa, politica ou econémica.

Estes conflitos, nos quais diversas faccdes lutam pelo dominio do poder central
provocam graves crises humanitarias, exacerbadas pela dificil identificacdo entre
combatentes e civis, ja que nestes casos, a escalada da violéncia atinge niveis alarmantes
fazendo com que a populagéo civil se arme e deixe de ser uma vitima acidental para ser um

alvo.



Esta realidade que por si s6 ja é suficiente para atrair a atencao das Nac¢des Unidas e dos
diversos Estados associa-se a pressdo que outros atores como as ONGs, midia e opinido
publica mundial exercem na defesa da intervencdo quando da ocorréncia de crises
humanitéarias e violagéo dos direitos humanos.

Assim, tais conflitos adstritos aos assuntos internos de cada Estado, passam a fazer
parte do principal 6rgao executivo da ONU, o Conselho de Seguranca e a se configurarem
como motivo para ruptura da paz e seguranca internacionais, fato que anteriormente ndo
ocorreu. Por essa razdo, defendemos que a transformacdo do sistema internacional
ocasionou também uma mudanca na agenda mundial, evidenciando que 0s meios
tradicionais de contencdo de conflitos como as missGes de manutencdo da paz tornam-se
obsoletos. Esta percepc¢do levou as NacBes Unidas a repensarem 0s meios de seguranca e
assisténcia humanitaria para conflitos deste tipo, conforme é evidenciado no “Uma Agenda
para a Paz” e o “Suplemento de uma Agenda para a Paz”, documentos elaborados pelos
Secretarios Gerais da organizacdo e que prevém outras tipologias de missdes para
responder as novas necessidades do planeta®. E dentre estas tipologias figuram as missoes
de imposicdo da paz, que se caracterizam pela intervencdo e o uso da forca pela ONU nas

quest@es internas dos Estados sem seu prévio consentimento.

“Uma Agenda para a paz” além de definir o que sdo as opera¢Ges de manutencao
da paz, define também outras tipologias de missées como a diplomacia preventiva, as
missOes de construcdo da paz e as missdes pos-conflito. Todas estas missdes afastam-se
tanto conceitualmente como nas fungdes desempenhadas daquelas classicas. O principio de
soberania é relativizado frente aos novos desafios que o sistema traz.

“A pedra angular deste trabalho é e continua sendo o Estado, o
respeito a sua soberania e integridade fundamental é critico em todo
processo internacional comum. No entanto, 0 momento da soberania
absoluta e exclusiva passou, (...). Hoje os governantes de Estado devem

21 Além das operacdes de imposicao da paz, 0 ex-secretério prevé também a diplomacia preventiva
(preventive diplomacy), que seriam as a¢es implementadas de modo a prevenir possiveis conflitos;as
operagdes de construgdo da paz ( peacemaking), ocorridas através de mediacGes e negocia¢fes com o objetivo
de cessar o conflito entre as partes através de meios pacificos com base no capitulo VI da Carta; as opera¢des
de manutenc¢do da paz (peacekeeping), ja citadas anteriormente prevéem a autorizacdo das partes para
intervencdo da ONU; e finalmente, as operacfes de construcdo da paz pés-conflito ( post-conflict
peacebuilding), responsaveis pela construcao de infra-estutura econdmica social e politica com o objetivo de
prevenir futuros conflitos. Ver também as defini¢des a partir do documento “An Agenda for Peace”
disponivel em: : http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html Acesso em 03 de junho de 2007.
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compreende-la assim, e contrapesar as necessidade de uma boa gestdo
interna com as exigéncias de um mundo cada vez mais interdependente.”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992, p. 5)

Complementarmente a este documento, em 1997, foi entdo divulgado o chamado
“Suplemento de uma agenda para a paz”, que além de tratar das mesmas transformacdes
ocorridas no cenario internacional e na natureza dos conflitos®® trata das operaces de
imposicéo de paz empreendidas pela Organizacdo na Somalia, Haiti, Ruanda e lugoslavia.

“Mais recentemente, o Conselho autorizou grupos de Estados
membros a empreenderem uma acdo de imposicdo, se necessario, para a
criacdo de condicBes que possibilitem o estabelecimento de operagdes de
alivio humanitério na Somélia e em Ruanda e a restauracdo da democracia
no Haiti. Na Bdsnia e Hezergovina, o Conselho de Segurancga autorizou
Estados membros, agindo nacionalmente ou através de organizagGes
regionais a utilizar a forca (...) para auxiliar as forcas das Nagfes Unidas
na antiga lugoslavia a garantirem o cumprimento de seu mandato,
incluindo a defesa do pessoal que pudesse estar sob ataque € a detencéo de
ataques a zonas seguras. Os Estados membros em questdo decidiram
confiar estas tarefas a Organizacdo do ratado do Atlantico Norte
(OTAN).” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1995, p. 18)

Neste contexto, percebemos que estas missdes assumem caracteristicas impositivas,
ja que admitem a utilizacdo de todos 0s meios necessarios para que se cumpra 0 mandato da
organizacdo. Outra caracteristica marcante € a auséncia do consentimento do pais anfitrido.
Nas palavras de Doyle e Otunnu, as operagdes de imposicédo da paz sdo:

“[..] acdo implementada com ou sem a autorizacdo das partes para
assegurar um mandato de cessacdo de fogo pelo Conselho de Seguranca
tendo como base a autoridade do capitulo VII da Carta das Nacdes
Unidas. Tais forcas militares sdo compostas por armamentos pesados e
forcas nacionais operando sob direcdo do secretario-geral.” ( OTUNNU;
DOYLE, 1998, p. 2)

Ora, conforme analisamos anteriormente, os conflitos civis tém como principal
caracteristica justamente a auséncia de um governo central a ser disputado pelas diversas
faccGes contrapostas. Nestes casos, torna-se, pois dificil o consentimento das partes,
dificuldade advinda da prépria dindmica do conflito que restringe a possibilidade da clara
identificacdo das partes e o dialogo entre elas.

Tais operacOes, alem de inserir um novo escopo de a¢do da ONU no campo da paz e

seguranca internacionais, refletem mudancas significativas no ambiente politico e legal
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internacional em que operam. Questdes anteriormente preservadas legalmente pela
organizacdo, tais como intervencGes em guerras civis e crises humanitaria no ambito de
Estados soberanos®, sdo de certa forma relativizadas.

Apesar disso, levando-se em consideragdo as missdes que se configuraram como
intervencOes humanitérias, como nos casos da Somalia, de Ruanda e do Haiti a atuacdo da
ONU ¢ muito criticada. O respaldo da forca e a obtencdo de um consentimento fraco ou
mesmo a auséncia deste figuram como os elementos principais de critica daqueles
contrérios a legitimidade desta acéo.

Os elementos destacados apontam para o receio de que os Estados membros da ONU
aproveitem-se do argumento humanitario para empreender acGes que visam em suma a
satisfacdo de seus proprios interesses. A preocupacdo € pertinente, todavia ndo héa
conclusdes definitivas sobre o assunto.

A fim de concluir este trabalho voltemos entdo a sua questdo primeira, qual seja, a
mudanga da concepcdo de seguranga pela organizacdo das Nagbes Unidas. Conforme
pudemos apreender das breves inflexdes relativamente ao relatério da Comissdo Palme,
observamos uma clara expansdo do conceito de seguranca. Esta expansdo aborda temas
recorrentes nas crises humanitarias e que se relacionam principalmente com o individuo e a
transnacionalidade das novas ameacas.

Paralelamente a esta mudanca na concep¢do de seguranca, percebemos também uma
aplicacdo pratica desta transformacdo, evidenciada pela conceitualizacdo das missbes de
paz de segunda geracédo, descritas nos dois documentos aqui citados “Uma Agenda para a
Paz”e “Suplemento de uma agenda para a paz” e seu consequente estabelecimento.

Dessa forma, depreendemos que em conjunto a transformacdo da ordem bipolar, a
mudanga no conceito de seguranca da organizacdo, ocorrida no inicio dos anos 80,
contribuiu para a incorporagdo da intervencdo humanitaria no escopo da acdo das Nagdes
Unidas.

20 principal argumento contrario as intervengdes humanitarias leva em consideracédo o artigo 2 da Carta das
Nacbes Unidas que diz o seguinte “ (...) Os membros deverdo abster-se nas suas relagdes internacionais de
recorrer @ ameaga ou ao uso da forga, quer seja contra a integridade territorial ou a independéncia politica de
um Estado, quer seja de qualquer outro modo incompativel com os objectivos das Nag¢Bes Unidas; (...)” A
redacdo do artigo é controversa e sujeito a interpretaces, o que gera grandes debates entre aqueles que
defendem as intervencdes e aqueles contrarios a elas. Integra do documento  em:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/portugues/charter/index.htm . Acesso em 4 de junho de 2007.
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